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Napoli data del protocollo

Al Sig. Presidente della Camera di Commercio di
NAPOLI

OGGETTO: Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 aprile 2020 “Ulteriori
disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19, recante misure urgenti per
fronteggiare 1’emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull’intero territorio
nazionale”.

Per opportuna conoscenza e con preghiera di voler portare all’attenzione delle
associazioni € delle organizzazioni di rappresentanza delle categorie economiche interessate, si
trasmette 1’acclusa circolare n.557/PAS/U/004548/12982.D(11) del 22 aprile 2020 qui
partecipata dal Ministero dell’Interno (all. 1) con la quale sono stati forniti elementi
chiarificatori su talune problematiche d’interesse.
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Roma, data del protocollo.

AI'SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
AISIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO TRENTO E BOLZANO
AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

DELLA VALLE D’AOSTA AOSTA
Al SIGG. QUESTORI LORO SEDI

B P

AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI
CARABINIERI ROMA

Ingresso N.0116680 del 22/04/2020

AL COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLA

GUARDIA DI FINANZA ROMA
AL GABINETTO DEL MINISTRO SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE

Oggetto:  Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 aprile 2020 “Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per
Jronteggiare |'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull’intero
territorio nazionale ",

ANANAANANANAN

Seguiro:

a) Fn.15350/117¢(2)/Uff Il — Prot. Civ. 14 aprile 2020,

b) Jon. 357/PAS/U/003776/12982.D (11) del 26 marzo 2020;
c) Jon. 557/PAS/U/003496/12000. A (1) del 13 marzo 2020;

d) Son. 357/PAS/U/OI2678/10900 (27)9 del 12 settembre 2018.

Prefettura Napoli - Gabinetto - Prot.

1. Premessa

Come ¢ noto, il D.P.C.M. 10 aprile 2020, entrato in vigore lo scorso 14 aprile, ha rimodulato
il quadro complessivo delle misure che dovranno essere osservate fino al 3 maggio p.v., per
proseguire efficacemente nell’azione di contenimento del virus “COVID-19".

Conseguentemente, dalla data di entrata in vigore del cennato provvedimento cessano di
produrre effetti giuridici i D.P.C.M. 8 marzo, 9 marzo, 11 marzo, 22 marzo e | aprile 2020 (art. 8,
comma 2, D.P.C.M. 10 aprile 2020).
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II' D.P.CM. 10 aprile 2020, nel confermare la centralita del Prefetto nello sviluppo del
monitoraggio e del controllo delle limitazioni previste, dedica un “capitolo™ importante
all’individuazione delle attivita di cui & consentita la prosecuzione in questa fase dell’emergenza,
dettando anche le condizioni per il loro esercizio.

Su questi aspetti, il Gabinetto del Sig. Ministro ha gia impartito precise indicazioni di ordine
generale, con I’atto di indirizzo indicato a seguito sub a).

Muovendosi all’interno della cornice descritta da queste indicazioni, pare opportuno —
secondo uno schema ormai consolidato — rassegnare all’attenzione delle SS.LL. ulteriori indicazioni
di dettaglio, per 'applicazione delle nuove misure recate dal D.P.C.M. 10 aprile 2020 allo specifico
contesto delle attivita economiche sottoposte alla legislazione di pubblica sicurezza,

Si precisa che tali indicazioni tengono conto anche delle questioni degne di maggiore nota
che, a seguito del precedente D.P.C.M. 22 marzo 2020, sono state prospettate a questo
Dipartimento.

2. 1 profili di novita riguardanti le attiviti produttive del settore della difesa e dell ‘aerospazio,
softoposte al regime di cui all’art. 28 TULPS.

In via preliminare, preme ricordare come P’art. 1 del D.P.C.M. 10 aprile 2020 confermi la
generale sospensione di una serie di attivita regolate, in tutto o in parte, dalla legislazione di
pubblica sicurezza, e segnatamente dalle disposizioni che vanno dagli articoli 68 al 110 TULPS,

Si tratta dell’organizzazione e offerta di spettacoli e trattenimenti pubblici, della
gestione delle diverse tipologie di esercizi pubblici di somministrazione di alimenti e bevande,
nonché delle sale gioco e degli altri locali in cui & possibile praticare giochi leciti.

Le eccezioni a tale divieto sono, come € noto, individuate nell’Allegato 1, tra le quali si
evidenzia— per taluni aspetti concernenti la compravendita delle armi di cui si dira nel prosieguo -
il commercio al dettaglio di qQualsiasi tipo di prodotto via internet, per televisione, per
corrispondenza, radio e telefono.

L’art. 2 - in continuitd con le disposizioni dei decreti presidenziali sinora adottati -
conferma la generale sospensione, sull’intero territorio nazionale, di tutte le attivita produttive,
industriali € commerciali, individuando nell’Allegato 3 le eccezioni alla moratoria, attraverso il
ricorso al sistema dei Codici ATECO.

Rispetto al D.P.C.M. 22 marzo 2020, illustrato con la circolare cui si fa seguito sub b), un
elemento di novita ¢ rappresentato dal regime giuridico riconosciuto alle attivita dell’aerospazio,
della difesa - incluse le lavorazioni, gli impianti, i materiali, i servizi e le infrastrutture essenziali
per la sicurezza nazionale e il soccorso pubblico — nonché alle altre attivita di rilevanza strategica
per I’economia nazionale.

Va, innanzitutto, segnalato che, in un’ottica di snellimento dell’azione amministrativa, tali
attivita — operanti di norma in forza della licenza di polizia di cui all’art. 28 TULPS - sono ora
sottoposte ad una comunicazione al Prefetto e non piu al rilascio di apposita autorizzazione (comma
7

Sul punto, il Gabinetto, con circolare indicata a seguito sub a), ha gia avuto modo dj
raccomandare 1’opportunita di verificare se le istanze di autorizzazione - inoltrate in conformita al
D.P.C.M. 22 marzo 2020 ¢ non ancora definite — possano essere considerate alla stregua delle
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comunicazioni previste dalla nuova normativa, le quali legittimano all’immediato avvio
dell’attivita.

Sulla falsariga di questa logica di “economia procedimentale” e di “conservazione degli
effetti™, si ritiene che le autorizzazioni all’esercizio delle attiviti della specie, rilasciate sotto il
vigore del D.P.C.M. 22 marzo 2020, continuino a produrre i propri effetti. Cid, in forza non solo del
principio del fempus regit actum, ma anche della considerazione che le autorizzazioni rilasciate
sono espressione di una funzione di controllo che, da un punto di vista sostanziale, & omologa a
quella che i Prefetti sono chiamati ad effettuare a seguito del ricevimento delle “comunicazioni”,
previste dalla normativa di nuovo conio.

In sostanza, la differenza tra i due regimi non riguarda i presupposti richiesti per lo
svolgimento dell’attivita (che restano i medesimi), bensi il momento di esercizio del controllo che,
nel “vecchio” regime era effettuato ex ante e nel “nuovo” regime deve essere effettuato ex post.

Un altro elemento di novita & contenuto nel comma 3 del cennato art. 2, il quale consente di
superare le incertezze applicative segnalate a questo Dipartimento da alcune Prefetture.

La disposizione prevede, infatti, che il meccanismo dell’esercizio dell’attivita previa
comunicazione al Prefetto si applichi anche alle attivita funzionali ad assicurare la continuita delle
filiere dell’industria dell’aerospazio, della difesa e delle altre attivita di rilevanza strategica per
I’economia nazionale.

Nulla poi ¢ innovato in ordine al regime giuridico richiesto per la prosecuzione delle attivita
degli impianti a ciclo produttivo continuo, dalla cui interruzione derivi un grave pregiudizio
all’impianto stesso o un pericolo di incidenti, che sono tuttora sottoposti alla comunicazione al
Prefetto (comma 6), tra i quali, come gia rappresentato nella circolare cui si fa seguito sub b),
possono annoverarsi anche opifici per la fabbricazione degli esplosivi.

In questo contesto, va comunque evidenziato come il D.P.C.M. 10 aprile 2020 confermi, tra
le attivitd economiche elencate nell’Allegato 3 di cui & autorizzata la prosecuzione ex lege, i servizi
di vigilanza privata e di sicurezza sussidiaria e complementare erogati dagli istituti di
vigilanza autorizzati a mente dell’art. 134 TULPS e dalle altre disposizioni “complementari”.
Sul punto si richiamano, pertanto, le considerazioni svolte con I’atto di indirizzo, diramato da
questo Dipartimento il 26 marzo scorso, meglio specificato a seguito sub b).

3. Questioni riguardanti il commercio delle armi

Il rinnovato quadro giuridico delle misure di contenimento della diffusione del virus
consente di fornire risposta ad alcuni quesiti, suscettibili di riguardare I’intero territorio nazionale,
che sono stati qui prospettati dalla “rete” delle Autorita provingiali di p.s..

In questo senso conviene, innanzitutto, soffermare I’attenzione sulle richieste tese a
promuovere una riflessione sulla questione se, nell’attuale fase di emergenza, le armerie e le
rivendite di articoli militari possano continuare ad operare, anche in considerazione del fatto che
esse commercializzano prodotti suscettibili di essere approvvigionati dalle Forze Armate, dalle
Forze di Polizia, dai Corpi di polizia locale, dalle organizzazioni di protezione civile e dalle guardie
giurate dipendenti da istituti di vigilanza o da proprietari di beni.






