
b) Presupposto di ricevibililà: consiste nella esistenza di un allo introdullivo. il ricorso. idoneo.
valido. cioè proposto da un soggeno capace a tal fine c rituale. cioè Ull ricorso redallo nelle
forme di obbligo.

c) Presupposti di proccdibililà: consistono in alcuni adempill1t'l1ti da osscnan.' solto pena di
decadenza come: deposito delratto nei termini. esibi/.ionc della prova della notificazione.
integrazione dci contraddittorio. mancata sopravvel1ienza di cause che facciano venir meno la
legitlimazione O l'interesse al ricorso.

d) Regolarità fiscale del ricorso. ciae osservanza ddla legge sul bollo. Questo presupposto di
ricevibilità è suscettibile di regolarizzazione.

2) L'lluribu:ione del seggio nel consiglio camerale risen'a/o al/a nesca

Si ritiene opportuno nell'esame delle varie tipologie di ricorsi dare la precedenza a quelle che si
sono interessate del seggio per la pesca.
Tale seggio è stato previsto fra quelli attribuiti Sll decisione dell'organo che ha deliberato la
composizione del consiglio camerale. a settori di particolare rilevan7...a. oltre a quelli espressamente
elencati dalla legge c per i quali l'assegnazione del seggio è lassati\ a.
All'assegnazione di detto seggio concorrono gent'ralmcllle dut' tipologie di impresa: a) quella di
imprenditori singoli o in forma societaria: h) le imprese coopernlive. Le prime sono associate a
organizzazioni imprendiloriali di categoria a loro volta facenti parte di confederazioni
imprenditoriali come il caso della Fcderpesc<l. associat<l <I Confindustria.
Le seconde sono associate alle due confederazioni nazionali della cooperazione: Confcooperativc e
Lega delle cooperative le quali. spesso. si presentano in apparenl<unento.
I ricorsi sono stati presentati dalle organizzazioni cooperative allorché l'uulOritll regionale ha
attribuito delta seggio alle imprese di pesca aderenli a Fedcrpcsca. Il Ministero scrivente ha ritenuto
conforme alle norme il provvedimento del presidente della giunta regionale.
Secondo il disposto dell'arI. IO della legge 29 diccmbre 1993 n. 580. comma 2. alla cooperazione.
infatli. viene riservato un seggio. Le organizzazioni cooperative della pesca non possono partecipare
all'assegnazione del seggio della pesca. in quanto nella determinazione del "peso" economico~

sociale del sellare pesca non entrano. in senso gencmle, le illlprt'se cooperative della pesca. le quali
imprese. sono conteggiale per definire il peso del settore cooperazione al quale spelta il seggio
previsto dalla legge. AI momento della data della presente circolnre nessuna decisione in sede
giurisdizionalc ha smentito la decisione ministeriale ispirata ai principi soprariassunti.

J) Rarmre.w!I1/(/fl;a deI/ti oicco/a impresa.

Per tre settori economici: industria. commercio e agricoltura è amlllessa la rappresentanza della
piccola impresa. Le dimensioni al di solto delle quali k impn:.'s(.· sono considemtc piccole. sono
indicate nell'art. I comma I. lellem I. dci DM n. 50 I dci 1996. Un consistente numero di ricorsi ha
riguardato la piccola impresa avverso la decisione di alcuni Presidenti di giunte regionali che
avcvano considerato la piccola imprcsa un settore a se stante. assegnando seggi in rappresentan7.ll in
un determinato settore. dando la precedenza alle piccole imprese. Secondo l'opinione dello scrivente
1inistero alla piccola impresa competono i seggi in relazione al proprio peso socio~cconomico e

comunque l'assegnazione dci o dci seggi devc rimanere nell'ambito dei seggi assegnati dallo statuto
al settore di riferimenlo. E' s1al0 sollevato il dubbio dci caso limitc di un solo seggio allribuito ad un
detcmlillato sellare economico se detto seggio de\ e essere assegnalo all'organizzazione della
piccola industri;:, in via priorilaria. nel caso in cui dello organismo dimostri di associare più piccole
imprese della organizzazione concorrente. In proposito. l'opinione dello scri\cntc Minislero. che ha
informato le relath e decisioni sui ricorsi. è la seguente: nel caso di un solo seggio lo stesso viene
assegnato all'organizzazione che rappresenta piu impresc nel scnso dell'indice socio·economico a
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prescindere dalle piccole imprese. Una diversa opinione avrebbe portato all'insostcnibih:: risultato
che il settore in parola fosse rappresentato esclusivamente dalla piccola impresa.

.j) Ricorsi nei ({uali si sostiene d'I(' fra gli organismi che CO//COIHJ/IO al/a desig//azione dei cOI/sigli
camerali. ce Ile siano a!Clmi che non possono definirsi on;anizza:itmi di categoria degli
impre11(;/itor i.

In alcuni ricorsi è stato esaminato il rilievo sl;:condo il quale l'Autorità regionale aveva amlllesso alla
ripartizione dci seggi alcuni organismi che nOn potevano ritenersi organizzazioni rappresentative
degli imprenditori. L'attenzione era rivolta in modo particolare alle associazioni dci proprictari
immobiliari e alla Compagnia delle opere. La prima tipologia di associazioni non riunisce
certamente imprese e pertanto i ricorsi avversi apparivano fondati. Per la Compagnia delle opere.
tramite un'approfondita analisi dello statuto e della pratica attività. si è deciso di considerare la
stessa un'organizzazione imprenditoriale. anche se svolge altre attivitù che rientrano nella sfera delle
ONLUS.

5) Ricorsi su alfidabililÙ dei dati e delle in(01'/l1ll:io/li (omile dalle onwlli::a:ioni co//(.'orrenli

La maggior parte dei ricorsi esaminati. fra gli argomenti di doglianza. esprime dubbi sulla
fondatezza dei dati e delle informazioni che. ai sensi dell'art. 2 del DM n. 501 dci 1996. sono stati
prodotti dalle organizzazioni concorrenti.
Generalmente si tralla di affermazioni generiche non surrogate da prove concrete. che costringono
l'Autorità adita a lunghe e defatiganti operazioni di controllo che ritardano l'assunzione della
decisione linale. Nella maggior parte dei casi lo scrivente Ministero. prima di procedere ad
operazioni di controllo sistematico degli elenchi esegue riscolltri di massima. come la compatibilità
delle dichiarazioni con la consistenza delle imprese del settore desunta dai dati del Registro delle
imprese o indagini di riscontro presso gli enti previdcllziali.
Sempre. tuttavia. il Ministero ha invitato tutte le organizzazioni ricorrenti e resistenti a produrre
ulteriori dichiarazioni. di nuovo sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto notorio. con
specilicazioni aggiuntive c più dettagliata analisi dci dati.
Esaminando a consuntivo i vari ricorsi e necessario precisare che. laddove si è proceduto ad un
riscontro analitico dei dati. non si sono rinvenuti signilìcativi scostamenti da quanto dichiarato dalle
organizzazioni di categoria. In deJinitiva le dichiarazioni rese sollo forma sostitutiva di atto notorio
devono essere ritenute valide fino a prova di tàlso. con onere a carico della parte ricorrente.

6) Il1s('rilll('lIlo delle iIll1Jl'e.H! arrildal/e fi'a !e v.lII.i. allo scopo di cOlle'onere all'assegna:iol/e dei
seggi riservali alle fUll. i.

Una doglianza dci genere è apparsa raramente nei ricorsi. La trattazione di questo rilievo è
informata ai seguenti criteri.

a) le imprese artigiane debbono essere utilizzate per l'assegnazione dei seggi dell'artigianato:
b) nel caso in cui s'intenda concorrere all'assegnazione dci seggi nei settori: credito e

assicurazione. trasporti e spedizioni. servizi alle imprese. turismo possono venire utilmente
dichiarate anche le imprese artigiane. In tale caso è evidente che le stesse imprese artigiane
non potranno essere vantate per l'assegnazione dci seggi del sellore artigianato.

Ricorsi del genere sono stati risolti richiedendo alle organizzazioni resistenti lilla dichiarazione solto
forma sostitutiva di atto notorio. tendente ad escludere duplicazioni.

7) Calcolo del/a r(lppresentalivilci delle i11lwes(' C(}()!Jel'lJlive. Il cww dei dipendeI/Ii.

In alcuni ricorsi riguardanti il sellare della cooperazione. le organizzazioni cooperative ricorrenti.
lamentavano che nel determinare il parametro dell'occupazione. nlcune cooperative avevano esposto
come occupati i propri soci. Poiché le cooperative sono statc costituite per fornire servizi alle
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